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09.05.2018 nr 1-5/55

Oigusaktide eelndude menetlemise kord

Kaéskkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a mééruse nr 39 ,,Siseministeeriumi
pohimiirus” § 27 ja § 29 1oike 1 alusel.

1.

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Terminid

Oigusakti eelndu (edaspidi eelnou) on seaduse, Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse
méiiruse, korralduse voi protokollilise otsuse (sealhulgas roheline vdi valge raamat,
poliitika pohialused, valdkondlik arengukava), ministri méadruse eelndu vOi Eesti
seisukohtade eelndu Euroopa Liidu (edaspidi E£L) algatuse suhtes.

EL-i algatus on EL-1 digusakti eelndu voi moni muu algatus, nditeks teatis, roheline voi
valge raamat, arvamus, soovitus.

Eelndu viljatootamise ettepanek on Siseministeeriumi (edaspidi  ministeerium)
valitsemisala valitsusasutuse vOi ministeeriumi hallatava riigiasutuse
(edaspidi ministeeriumi valitsemisala asutus) ettepanek koostada eelndu vOi muuta
Oigusakti.

Viljatootamiskavatsus on seaduseelndu digusnormide kehtestamise ja selle vOimalike
mojude esialgne vordlev analiiiis.

Kontseptsioon 0digusloome protsessi tdhenduses on dokument, mis kajastab eelndu
oiguslikke valikuid ning mis koostatakse pdrast viljatdotamiskavatsuse kooskolastamist ja
enne seaduseelndu normide kujundamist, kui kavandatava seaduseelndu sisul on Eesti
oiguskorras pdhimdtteline tihendus. Kontseptsioonis analiiiisitakse enne seaduseelndu
normide kujundamist soovitavate lahenduste teostamise voimalusi.

Korraldamine on todiilesande ettevalmistamine, sealhulgas probleemide ja vdimaluste
analiilisimine, tditmine voi elluviimine.

Koordineerimine on tddiilesande tditmise protsessi juhtimine ministeeriumi valitsemisala
asutuste vOi osakondade iileselt, sealhulgas tooiilesandega seotud teabe vahendamine,
analliiisimine ja arendusettepanekute tegemine, samuti todililesande tditmise tervikvaate
haldamine.



1.8.

1.9.

Oigusloome korraldusiiksus on ministeeriumi osakond, kelle koosseisu kuulub digusloome
oigusnounik.

Aktide terviktekstide infosiisteem on ministeeriumi elektrooniline keskkond, kus on
avaldatud ministri voi kantsleri késkkirjade terviktekstid (edaspidi akti terviktekst), mis
reguleerivad ministeeriumi voi tema valitsemisala asutuste iildist tookorraldust ja mis
mojutavad voi voivad mdjutada teist ministeeriumi osakonda voi valitsemisala asutust.

1.10. Teenistuja on ministeeriumiga ameti- voi todlepingulises suhtes olev isik.

2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Uldsitted

Kaiskkirjaga reguleeritakse:

2.1.1. eelndou viljatootamise ettepaneku tegemist ning eelndu kohta arvamuste ja
ettepanekute esitamist ministeeriumi valitsemisala asutuse poolt;

2.1.2. eelndu ja oigusakti muutmise eelndu véljatootamist ja kooskdlastamist
ministeeriumis;

2.1.3. ministeeriumile esitatud eelndu kooskdlastamist ning ministeeriumi huvide
tagamist eelndu menetlemise korral Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus ning see
hdlmab ka ministeeriumis Eesti seisukohtade kujundamist EL-i algatuste suhtes;

2.1.4. ministri vOi kantsleri kdskkirjade, mis reguleerivad ministeeriumi vodi tema
valitsemisala asutuste iildist tookorraldust ja mis mdjutavad voi vdivad mojutada
teist ministeeriumi osakonda vOi teist ministeeriumi valitsemisala asutust,
terviktekstide koostamist, avaldamist ja haldamist aktide terviktekstide
infostisteemis.

Ministri ja kantsleri tildkéskkirja eelndu véljatodtamisel ja kooskolastamisel ldhtutakse
iildjuhul  kdesolevas kaskkirjas sdtestatud korrast, arvestades ministeeriumi
asjaajamiskorras sétestatud erisustega.

Eelndu viljatdotamisel ja vormistamisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a
médrusest nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* (edaspidi reglement), Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a midrusest nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri” (edaspidi
HONTE), reglemendi § 4 1dike 2 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud kaasamise heast
tavast, reglemendi § 5 10ike 2 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud mdjude hindamise
metoodikast ja teistest oOigusaktidest, juhenditest ja ministeeriumi todkorraldust
reguleerivatest digusaktidest.

Eesti seisukohtade kujundamise alus EL-i algatuste suhtes on lisaks punktis 2.3 nimetatule
Vabariigi Valitsuse seaduse 1. peatiiki 4'. jagu (Euroopa Liidu asjade menetlemine),
Riigikogu kodu- ja tddkorra seaduse 18!. peatiikk (Euroopa Liidu asjade menetlemise kord)
ning riigisekretéri kehtestatud Euroopa Liidu asjade menetlemise juhis.

Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja eelndu véljatodtamisel, mille puhul on vaja
toodelda riigisaladust voi salastatud vilisteavet, 1dhtutakse lisaks kdesolevale korrale ka
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses ja Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a
médruses nr 262 ,,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord* sdtestatud nduetest
ning materjale menetletakse eraldi.

Ministeeriumi osakond vastutab oma valdkonnas eelndude viljatootamise, teiste
ministeeriumite edastatud eelndude kooskdlastamise ning eelndudega seotud teabe,
sealhulgas eelndu menetlemise seis, eelndudega seotud probleemid, eriarvamused,



2.7.

2.8.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

4.1.

edastamise eest valdkonna eest vastutavale asekantslerile, kui kdesolevas korras ei ole
sdtestatud teisiti. Kantslerile alluvad osakonnad vastutavad eelnduga seotud teabe
kantslerile edastamise eest.

Infohaldusosakond korraldab ministri mairuse terviktekstide, halduslepingute ja muude
teadaannete esitamise Riigi Teatajasse.

Oigusloome korraldusiiksuse digusndunikud tdidavad digusloome korraldusega seotud
kiisimustes ministeeriumi digusloome iihtse koordinatsiooni tagamiseks Oigusosakonna
juhataja suuniseid ja korraldusi.

Oigusloome t66 ehk eelndude kajastamine ministeeriumi tegevuskavas

Eelndu véljatootamise aluseks on ministeeriumi tegevuskava (edaspidi SiM ATK).
Eelndude osa SiM ATK-is on todiilesannete infosiisteemis (edaspidi 7UIS) kuvatav eraldi
vaatena, mis moodustab ministeeriumi digusloome toSplaani.

Ministeeriumi valitsemisala asutus teeb ettepaneku lisada eelndu SiM ATK-i 1dhtudes SiM
ATK-i koostamise ja uuendamise ajakavast.

Ministeeriumi osakond, kelle valdkonda eelndu kuulub, analiiiisib digusakti viljatodtamise
vajalikkust v0i annab hinnangu ministeeriumi valitsemisala asutusest saabunud eelndu
viljatootamise ettepaneku kohta ning eelndu menetlusse votmise korral esitab juhtkonnale
ettepaneku lisada eelndu véljatodtamine SiM ATK-i selle koostamise ja uuendamise
kdigus. SIM ATK-i koostamise, uuendamise ja aruandluse protsess toimub vastavalt
siseministri 15. detsembri 2015. a kidskkirjale nr 1-3/225 ,,Siseministeeriumi ja tema
valitsemisala asutuste tegevuste planeerimise, seire ning aruandluse kord*.

Ministeeriumi osakond kooskdlastab eelndu SiM ATK-i lisamise:

3.4.1. rahandusosakonnaga, kui Oigusakti rakendamine toob kaasa riigieelarvelisi
kulutusi;

3.4.2. infohaldusosakonnaga, kui digusakti rakendamiseks on vaja teha infotehnoloogilisi
arendusi;

3.4.3. personalipoliitika osakonnaga, kui oOigusakti rakendamisega kaasneb mdju
personalivaldkonnale;

3.4.4. Euroopa Liidu ja vélissuhete osakonnaga, kui digusakti rakendamine on seotud
ministeeriumi vélissuhete v81 Euroopa Liidu valdkonnaga, ning teiste selles
kiisimuses puutumust omavate osakondadega;

3.4.5. strateegiaosakonnaga, kui tegemist on poliitika pdhialuste ja valdkondlike
arengukavade eelnduga.

Eelnou viljatootamise ettepanek

Ministeeriumi valitsemisala asutus pohjendab eelndu véljatodtamise ettepanekus selle

vajalikkust ja annab lilevaate eelnduga reguleeritavast probleemist jargmiselt:

4.1.1. probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus — iilevaade esinenud probleemist,
sealhulgas probleemi tekke pdohjustest, faktidest ja statistikast, valdkonna
hetkeolukorrast, ning valdkonda reguleerivatest digusaktidest;

4.1.2. kavandatava regulatsiooni eesmérk ja saavutatava olukorra kirjeldus — miks ja mida
soovitakse saavutada ning millised on digusliku regulatsiooni raamid;

4.1.3. voimalikud lahendused eesmérgi saavutamiseks ja nende modjud — vdimalike
alternatiivsete lahenduste kirjeldus, sealhulgas vdoimalus saavutada lahendus ilma



4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

oigusliku regulatsioonita, lahenduse positiivsed ja negatiivsed kiiljed, kavandatava
regulatsiooni eeldatavad mdjud, sealhulgas esmane hinnang kaasnevatele kuludele
ja  tuludele, vdimalikele info- ja  kommunikatsioonitehnoloogilistele
arendusvajadustele ning muudele olulistele mojudele (sotsiaalsed, majanduslikud
mdjud jne), kavandatava regulatsiooni voimalik rahastamise allikas ja selle tagatus;
4.1.4. eelnou viljatéotamise ettepaneku koostaja;
4.1.5. eelndu soovitud joustumistéhtpéev.

Kui ministeeriumi osakond kooskdlastatult kantsleri vdi valdkonna eest vastutava
asekantsleriga otsustab eelndu viljatootamise ettepanekus nimetatud eelndu SiM ATK-i
mitte lisada, teavitab ta sellest ministeeriumi valitsemisala asutust kirjalikult ning
pohjendab eelndu SiM ATK-ist viljajétmist.

Eelnou viljatootamine

Eelndu tootab vilja ning vajaduse korral koostab viljatodtamiskavatsuse ja kontseptsiooni
ministeeriumi osakond, kelle valdkonda ministeeriumi pdhimédruse jargi eelndu kuulub
(edaspidi eelnou ettevalmistaja). Oigusosakond tddtab villja eelndu, mis on ministeeriumi
osakondade iilene, ning osutab eelndude viljatootamisel kaasabi nendele kantslerile,
korrakaitse- ja migratsioonipoliitika ning varade asekantslerile alluvatele osakondadele,
kus digusloome digusndunik puudub.

Eelndu ettevalmistaja kaasab eelndu viljatootamisse eelnduga puutumust omava
ministeeriumi osakonna, ministeeriumi valitsemisala asutuse vdoi muu osapoole. Eesti
seisukohtade eelndu koostamisel EL-i algatuse suhtes konsulteerib eelndu ettevalmistaja
Euroopa Liidu ja vélissuhete osakonna EL-1i asjade koordinaatoriga. Poliitika pdhialuste ja
valdkondliku arengukava eelndu koostamisel konsulteerib eelndu ettevalmistaja
strateegiaosakonna juhatajaga. Vajaduse korral moodustab kantsler eelndu viljatoStava
osakonna juhataja ettepanekul selle véljatootamiseks tooriihma.

Vajaduse korral méidrab eelndu ettevalmistaja eelndu véljatootamisel kindlaks digusakti
eeldatava joustumistdhtpdeva. Joustumistdhtpdeva mddramisel vOtab ta arvesse
rakendusaktide viljatootamise vajadust. Kui eelndu on plaanis joustada tildises korras, teeb
ta eeldatava joustumistdhtpideva kohta mirke eelndu seletuskirja.

Seaduseelndu viljatootamise vajaduse kooskdlastamiseks koostab eelndu ettevalmistaja
viljatootamiskavatsuse vastavalt Justiitsministeeriumi véljatootatud vormidele, mis on
avaldatud internetiaadressil http://www.just.ee/et/eesmargid-
tegevused/oiguspoliitika/mojude-analuus-ja-hea-oigusloome

Seaduseelndu viljatodtamiskavatsust ei pea koostama, kui:

5.5.1. eelndu menetlus peab olema podhjendatult kiireloomuline;

5.5.2. eelndu kisitleb EL-1 diguse rakendamist ja eelndu aluseks oleva EL-i algatuse
menetlemisel on sisuliselt 1ahtutud eelmises punktis sdtestatud nduetest;

5.5.3. tegemist on vélislepingu sdlmimise, muutmise voi 10petamisega;

5.5.4. seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi
muud olulist mdju.

Kui seaduseelndu sisul on Eesti diguskorras pdhimotteline tdhendus, koostab eelndu
ettevalmistaja pirast viljatootamiskavatsuse kooskolastamist ja enne seaduseelndu
normide kujundamist eelndu diguslikke valikuid kajastava kontseptsiooni. Kontseptsioon
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5.7.

5.8.

5.9.

koostatakse seaduseelndu seletuskirja ndudeid jargides, et pérast sisuliste otsuste tegemist
ja normide sonastamisel oleks voimalik seda eelndu seletuskirja kavandina kasutada.

Seaduseelndu, poliitika pohialuste, valdkondliku arengukava ning Eesti seisukohtade
ettevalmistamisel EL-i algatuse suhtes hindab eelndu ettevalmistaja nende mojusid.
Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, seaduseelndu ja arengukava Kkoostamise
ettepaneku koostamisel ning mojude analiiiisimisel, mdjuanaliilisi aruande koostamisel,
samuti seaduse mojude jarelhindamisel on mojude hindamise aluseks reglemendi § 5 16ike
2 alusel kinnitatud mdjude hindamise metoodika ning ministeeriumi teadmistepohise
oigusloome ja modjude hindamise juhendmaterjal. Médruse rakendamisega eeldatavasti
kaasnevate oluliste mdjude korral lisatakse ka médruse eelndu seletuskirjale mdjude
analiiiis. Mojude hindamist ja analiitisi labiviimist toetab strateegiaosakond.

Eelndu ettevalmistaja kaasab véljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja eelndou
ettevalmistamiseks huviriihmad ja avalikkuse ning kooskdlastab nimetatud dokumendid
reglemendis sétestatu ja selle § 4 16ike 2 alusel kehtestatud kaasamise hea tava korras.

Vabariigi Valitsuse ja ministri méédruse eelndu koostamisel ldhtub eelndu ettevalmistaja
HONTE 4. peatiikis sitestatud nduetest.

5.10. Eelndu ettevalmistaja lisab eelndule seletuskirja, mille eesmérk on pdhjendada eelndu

5.11.

6.1.

6.2.

6.3.

vastuvotmise vajalikkust, pohiseisukohti ja sellest tulenevaid muudatusi ning anda
iilevaade eelndu joustumisega kaasnevatest mojudest.

Pérast seni kehtinud diguslikus regulatsioonis olulisi muudatusi kaasa toova digusakti
viljatootamiskavatsuse valmimist ja enne eelndu tervikteksti koostamist korraldab eelndu
ettevalmistaja vajaduse korral sisuvalikute tegemiseks arutelu, kus osalevad kantsler,
valdkonna eest vastutav asekantsler, ministri ndunik ja digusloome korraldusiiksuse
teenistuja ning vajaduse korral eelnduga olulist puutumust omavate osakondade
teenistujad. Kui sisuvalikute tegemiseks arutelu ei korraldata, edastab eelndu
ettevalmistaja  kirjaliku lihililevaate kantslerile, valdkonna eest vastutavale
asekantslerile, ministri nodunikule, oOigusloome korraldusiiksuse teenistujale ning
eelnduga olulist puutumust omavate osakondade teenistujatele.

Eelnou esitamine arvamuse ja ettepanekute esitamiseks ning eelndou kooskolastamine

Vajaduse korral saadab eelndu ettevalmistaja eelndu enne ministeeriumisisest
kooskolastamist sellega puutumust omavale ministeeriumi valitsemisala asutusele voi
muule eelnduga puutumust omavale osapoolele arvamuse voi ettepanekute esitamiseks,
médrates selleks tdhtaja. Kui ministeeriumi valitsemisala asutus voi muu osapool ei ole
tdhtaja jooksul arvamust vOi ettepanekuid esitanud voi taotlenud pohjendatult tdhtaja
pikendamist, eeldatakse, et ministeeriumi valitsemisala asutusel voi muul osapoolel ei ole
eelndu kohta ettepanekuid.

Eelndu ettevalmistaja kooskdlastab eelndu ministeeriumi dokumendihaldussiisteemis
eelnduga puutumust omavate osakondade, sealhulgas seaduse eelndu ka digusosakonnaga,
valdkonna eest vastutava asekantsleri, ministri nduniku ja kantsleriga ning esitab selle
ministrile allkirjastamiseks. Seejérel esitab infohaldusosakond eelndu kooskdlastamiseks
eelndude infosiisteemi (edaspidi EIS).

Eelndu ettevalmistaja saadab viljatdotamiskavatsuse, arengukava koostamise ettepaneku,
kontseptsiooni ja eelndu digusosakonna keeletoimetajale keeleliseks toimetamiseks enne



6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10

6.11

6.12.

ministeeriumisisest kooskdlastamist. Erandkorras, kui eelndu ei joua keeleliselt toimetada
enne  ministeeriumisisest  kooskoOlastamist,  toimetatakse  eelndu  keeleliselt
ministeeriumisisese kooskdlastamise ajal. Vajaduse korral toimetatakse eelndu keeleliselt
uuesti enne eelndu Riigikantseleile esitamist, ministri médruse eelndu enne selle
allkirjastamist.

Eelndu ettevalmistaja ~ teavitab ~ kommunikatsiooniosakonda ~ ministeeriumis
ettevalmistatavast eelndust. Kui eelndu toob kaasa olulisi muudatusi seni kehtinud
oiguslikus regulatsioonis, teeb eelndu ettevalmistaja enne eelndu EIS-i kooskolastamiseks
esitamist eelndust kirjaliku liihitilevaate ministrile, kantslerile, valdkonna eest vastutavale
asekantslerile, ministri ndunikule ja kommunikatsiooniosakonna teenistujale ning
eelnduga olulist puutumust omavate osakondade teenistujatele.

Enne ministri médruse kehtestamist voi seaduse, Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse
maéédruse, korralduse voi protokollilise otsuse voi EL-i algatuse suhtes Eesti seisukohtade
eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele kooskdlastab ministeerium selle teiste
ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette ndhtud kohustusi voi kui
eelndu puudutab nende valitsemisala voi iilesandeid. Samuti kooskolastab ministeerium
eelndu tleriigiliste kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudega, kui eelndu puudutab kohaliku
omavalitsuse digusi, kohustusi ja iilesandeid voi kohaliku elu korraldust.

Ministeerium esitab seaduseelndu ja Riigikogu otsuse eelndu kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile  pédrast nende kooskOlastamist punktis 6.9 nimetatud
kooskdlastajatega ning kooskdlastamisel saadud arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse
korral eelndu muutmist.

Ainult ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste sisemist tookorraldust reguleerivat
ministri midruse eelndu ei esitata punktis 6.9 nimetatud kooskdlastajatele EIS-1 kaudu
kooskolastamiseks.

Eesti seisukohtade eelndu EL-i1 algatuse suhtes saadetakse enne Vabariigi Valitsusele
esitamist EL-1 koordinatsioonikogule kooskolastamiseks.

Eelndu kooskdlastamiseks teeb ministeeriumi infohaldusosakond eelndu koos koigi
lisadega kattesaadavaks EIS-is, mis saadab eelndu kooskdlastamiseks esitamise kohta teate
kooskolastajate e-posti aadressil. Kooskolastajateks on ministeeriumid, Riigikantselei ja
iileriigilised kohaliku omavalitsuse iiksuste liidud (edaspidi kooskolastajad). Eelndu
ettevalmistaja mérgib kooskdlastamisele saadetava eelndu esituskirjas kooskolastajad,
kelle kooskolastust kindlasti oodatakse.

. Eelndu menetlusprotsessi on voimalik jdlgida EIS-is aadressil http://eelnoud.valitsus.ee/.

. Kooskolastajad kooskdlastavad seaduse, Riigikogu otsuse ja Vabariigi Valitsuse
madruse, korralduse voOi protokollilise otsuse eelndu voi jatavad selle pdhjendatult
kooskolastamata iildjuhul 15 to66pédeva jooksul, Justiitsministeerium 20 td&pédeva jooksul
pérast eelndu ja selle lisade EIS-is kéttesaadavaks tegemist ning EIS-i sellekohase teate
saamist. Eesti seisukohtade eelndu EL-i algatuse suhtes kooskdlastatakse {ildjuhul kolme
toOpédeva ning ministri madruse eelndu iildjuhul kiimne to6paeva jooksul.

PShjendatud juhul voib eelndu ettevalmistaja pikendada kooskdlastamise tdhtaega
kooskolastajalt vastavasisulise taotluse saamisel. Kooskdlastamise tdhtaeg hakkab
kulgema eelndu EIS-i sisestamise pdevale jargnevast todpaevast. Kui kooskolastaja ei ole



6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

7.

7.1.

ettendhtud tdhtaja jooksul eelndu kooskolastanud voi jétnud seda pdhjendatult
kooskolastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.

Eelndu ettevalmistaja annab koigile kooskolastuskirja esitanud kooskdlastajatele ja
arvamuse avaldajatele tagasisidet mairkuste ja ettepanekutega arvestamise voi
mittearvestamise kohta. Kui kooskdlastuskirja ei esita kooskdlastaja, kelle kooskdlastust
eelndule kindlasti oodatakse, selgitab eelndu ettevalmistaja vélja vastamata jétmise
asjaolud. Kui kooskdlastaja jitab eelndu kooskdlastamata, saadab eelndu ettevalmistaja
selle uuesti kooskdlastamiseks samale kooskodlastajale, kui eelndu kooskdlastamata
jatmise pohjus puudutab vaid eelndu kooskdlastamata jatnud kooskdlastaja valitsemisala.
Kui eelndu kooskdlastamata jatmise pohjus puudutab koiki kooskolastajaid voi eelndus
on tehtud pohimottelisi muudatusi, esitab eelndu ettevalmistaja selle EIS-1 kaudu koigile
kooskdlastajatele uuesti kooskdlastamiseks.

Pérast seni kehtinud Giguslikus regulatsioonis olulisi muudatusi kaasa toova eelndu
esimest kooskodlastusringi korraldab eelndu ettevalmistaja vajaduse korral sisuvalikute
tegemiseks arutelu, kus osalevad kantsler, valdkonna eest vastutav asekantsler, ministri
ndunik ja digusloome korraldusiiksuse teenistuja ning vajaduse korral eelnduga olulist
puutumust omavate osakondade teenistujad. Kui sisuvalikute tegemiseks arutelu ei
korraldata, edastab eelndu ettevalmistaja kirjaliku liihitilevaate kantslerile, valdkonna eest
vastutavale asekantslerile, ministri ndunikule, digusloome korraldusiiksuse teenistujale
ning eelnduga olulist puutumust omavate osakondade teenistujatele.

Eelndu ettevalmistaja muudab vajaduse korral eelndu ja muid dokumente
kooskdlastamisel esitatud ettepanekute ning punkti 6.14 alusel korraldatud sisuvalikute
arutelul kokkulepitu pohjal.

Kooskolastamisel ilmnenud eriarvamuste korral arutab eelndu ettevalmistaja need
ettepaneku esitanud kooskolastajaga 14bi, et jouda tihisele seisukohale.

Kui punktis 6.16 nimetatud viisil ei jouta iihisele seisukohale, teavitab eelndu
ettevalmistaja oma osakonnajuhatajat ning valdkonna eest vastutavat asekantslerit
kooskolastamisel ilmnenud eriarvamustest. Koostoos kantsleri, valdkonna eest vastutava
asekantsleri, ministri nduniku ja digusloome korraldusiiksuse teenistujaga ning vajaduse
korral teiste eelnduga olulist puutumust omavate osakondade teenistujatega vaadatakse
ile eelndu kohta esitatud ja lahenduseta jddnud eriarvamused ning otsustatakse
eriarvamuste edasine lahendamine kantslerite v0i ministrite tasandil ning eelndu
Vabariigi Valitsuse istungi paevakorda arvamise voimalikkus. Esmajérjekorras piiiitakse
ministeeriumidevahelised eriarvamused 1dbi arutada ja lahendada kantslerite tasandil. Kui
kantslerid ei joua vaidlusalustes kiisimustes iihisele seisukohale, arutavad need lébi
asjaomased ministrid.

Ministeerium esitab kooskolastamisel ilmnenud eriarvamused Vabariigi Valitsusele alles
seejarel, kui asjaomased ministrid ei ole Tthisele seisukohale joudnud. Eelndu
ettevalmistaja lisab Vabariigi Valitsusele esitatavatele dokumentidele selgituse, mis
kirjeldab eriarvamust, selle lahendamise kidiku ja eriarvamusele jddnud ministrite
seisukohti.

Eelnou esitamine Vabariigi Valitsuse istungile

Pérast eelndu kooskdlastamist ning vajaduse korral selle muutmist vastavalt
kooskdlastajate esitatud mirkustele ja keeletoimetamist edastab ministeerium seaduse,
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Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse miiruse, korralduse voi protokollilise otsuse voi

Eesti seisukohtade eelndu EL-i algatuse suhtes EIS-1 kaudu Riigikantseleile selle Vabariigi

Valitsuse istungi pdevakorda arvamiseks. Ministeerium esitab eelnou Vabariigi Valitsusele

piisavalt varakult, et see oleks voimalik enne arutelu moistliku aja jooksul sisuliselt lébi

vaadata.

7.1.1. Uldjuhul esitab ministeerium eelndu Riigikantseleile vihemalt seitse kalendripdeva
enne Vabariigi Valitsuse istungi toimumise pieva.

7.1.2. Ministeerium esitab Eesti seisukohtade eelndu EL-1 algatuse suhtes Riigikantseleile
viahemalt neli kalendripdeva enne Vabariigi Valitsuse istungi toimumise péeva.

Eelndu ettevalmistaja teeb eelndust, mis toob kaasa olulisi muudatusi seni kehtinud
oiguslikus regulatsioonis, ministrile, kantslerile, valdkonna eest vastutavale asekantslerile,
ministri ndunikule ja kommunikatsiooniosakonna teenistujale ning eelnduga olulist
puutumust omavate osakondade teenistujatele liihiiilevaate hiljemalt iiks t0Opdev enne
eelndu esitamist Riigikantseleile.

Kui eelndu on vaja kiiresti arutada Vabariigi Valitsuse istungil ja seetdttu on vaja esitada
eelndu punktis 7.1 sitestatud tdhtaegadest hiljem, pShjendab ministeerium esituskirjas ning
e-esitamise ankeedis, miks on vajalik eelndu kiire arutamine, miks ei olnud voimalik
eelndu esitada piisavalt varakult ja millised vdivad olla tagajérjed, kui eelndu ei arutata
kiireloomulisena.

Seaduse, Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse méairuse, korralduse voi protokollilise
otsuse vOi Eesti seisukohtade eelndu EL-i algatuse suhtes esitab Vabariigi Valitsusele
minister. Minister allkirjastab dokumendid ise vOi otsustab, et Vabariigi Valitsusele
esitatavad dokumendid voib allkirjastada tema volitatud ametnik. Ministri volitatud
ametniku allkirjastatud dokumente késitatakse ministri esitatud dokumentidena.

Enne kui ministeerium edastab seaduse vOi1 Vabariigi Valitsuse méédruse eelndu
Riigikantseleile Vabariigi Valitsuse istungi pdevakorda arvamiseks, saadab ta eelndu
vajaduse korral elektrooniliselt Riigikantselei digusloomeosakonnale eelekspertiisi.

Ministeerium esitab seaduse, Riigikogu otsuse, Vabariigi Valitsuse médruse, korralduse
vai protokollilise otsuse voi Eesti seisukohtade eelndu EL-i algatuse suhtes Riigikantseleile
Vabariigi Valitsuse istungi pidevakorda arvamiseks EIS-1 kaudu ning eelndu ettevalmistaja
tdidab eelndu kohta e-esitamise ankeedi, mis on eelndu selgitav sisukokkuvdte, ning saadab
selle dokumendihaldussiisteemis menetluse algatamisel ministeeriumi
infohaldusosakonnale e-posti aadressil info@siseministeerium.ee. EL-i algatuse Eesti
seisukohtade eelndu osas tdidab eelndu kohta e-esitamise ankeedi Euroopa Liidu ja
vélissuhete osakond koostdds vastava poliitikaosakonnaga.

Enne e-esitamise ankeedi esitamist Riigikantseleile saadab eelndu ettevalmistaja selle
iilevaatamiseks ministeeriumi kommunikatsiooniosakonna pressindunikule.

Ministeeriumile esitatud eelnou kooskolastamine

Oigusosakond suunab ministeeriumile EIS-i kaudu kooskdlastamiseks saadetud eelndu
valdkonna eest vastutavale asekantslerile, kes edastab eelnou kooskolastamiseks
ministeeriumi osakonnale, kelle valdkonda eelndu kuulub, méaérates ka kooskolastamise
16pptéhtaja. Kokkuleppel kantsleri ja valdkonna eest vastutava asekantsleriga edastab
oigusosakond eelndu otse vastavasse osakonda vOi vastava osakonna odigusloome
oigusnounikule. Eesti seisukohtade eelndu EL-i algatuse suhtes suunab &igusosakond
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kooskolastamiseks Euroopa Liidu ja vélissuhete osakonnale, miirates ka kooskodlastamise
10pptéhtaja. Poliitika pohialuste ja valdkondlike arengukavade eelndu suunab
digusosakond strateegiaosakonnale kooskolastamiseks, méérates ka kooskolastamise
16pptihtaja.

Kui ministeeriumi teenistuja, kes on dokumendihaldussiisteemis madratud eelndu
kooskdlastamise eest vastutavaks (edaspidi eelnou kooskolastamise eest vastutav
teenistuja), hinnangul on vaja eelndu kooskolastamise lopptédhtaega pikendada voi on
eelndu koostajaga 10pptéhtaja pikendamises kokku lepitud, teavitab eelndu
kooskolastamise eest vastutav teenistuja sellest digusosakonda dokumendihaldussiisteemi
kaudu.

Ministeeriumile kooskolastamiseks esitatud eelndu tdhtaegse kooskdlastamise eest
vastutab eelndu kooskolastamise eest vastutav teenistuja. Eesti seisukohtade eelnou EL-1
algatuse suhtes kooskdlastamist ministeeriumis koordineerib Euroopa Liidu ja vélissuhete
osakond ning poliitika pohialuste ja valdkondlike arengukavade eelndu kooskdlastamist
strateegiaosakond. Kui kooskolastamiseks esitatud eelndu ei ole seotud iihegi
ministeeriumi osakonna pohililesannetega, vastutab kooskolastamise eest digusosakond.
Kui eelndu kuulub sellise korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsleri, varade
asekantsleri voi kantslerile alluva osakonna valdkonda, kellel puudub o6igusloome
digusndunik, voi puudutab poliitika pdhialuseid ja valdkondlikke arengukavasid, osaleb
oigusosakond kooskolastuskirja kooskdlastamises.

Eelndu kooskdlastamise eest vastutav teenistuja annab eelndule ja seletuskirjale hinnangu,
lahtudes ministeeriumi {lesannetest ja paddevusest ning valdkondlike poliitikate
terviklikkusest. Kooskodlastamisel kontrollitakse muu hulgas ka eelndu nende mdjude
hindamist, mis puudutavad ministeeriumi valitsemisala. Kui eelndu dJigusaktina
rakendamiseks peab ministeeriumi valitsemisalas tegema infotehnoloogilisi arendusi, see
mojutab ministeeriumi eelarvet, puudutab ministeeriumi kujundatavat teenistusdigust voi
omab mdju ministeeriumi valdkonda kuuluvatele vilis- voi Euroopa Liidu suhetele,
edastab kooskodlastamise eest vastutav teenistuja eelndu arvamuse andmiseks vastavalt
infohaldus-, rahandus-, personalipoliitika vdi Euroopa Liidu ja vélissuhete osakonnale.

Vastavalt eelndu sisule edastab eelndu kooskdlastamise eest vastutav teenistuja eelndu
arvamuse avaldamiseks ja ettepanekute esitamiseks koigile teistele eelnduga puutumust
omavatele osakondadele ja ministeeriumi valitsemisala asutustele vdi palub dokumendi
edastamise resolutsioonis valdkonna eest vastutaval ministeeriumi osakonnal hinnata
valitsemisala asutuse kaasamise vajadust ja edastada eelndu ise arvamuse avaldamiseks
valitsemisala asutusele.

Ettepanekute ja arvamuse esitamiseks mdéédrab eelndu kooskdlastamise eest vastutav
teenistuja tdhtaja, vottes arvesse punktis 8.1 nimetatud 1dpptdhtaega. Kui ministeeriumi
osakond vO1 ministeeriumi valitsemisala asutus ei ole tdhtaja jooksul arvamust voi
ettepanekuid esitanud voOi1 taotlenud pohjendatult tdhtaja pikendamist, eeldatakse, et
ministeeriumi osakonnal voi valitsemisala asutusel edastatud eelndu kohta ettepanekuid ei
ole.

Eelndu kooskolastamise eest vastutav teenistuja kujundab ministeeriumile esitatud eelndu
ja seletuskirja kohta seisukoha ning arvamuse ja ettepanekute olemasolu korral koostab
kooskdlastuskirja. Kui ministeeriumi valitsemisala asutus on esitanud eelndu kohta
ettepaneku voi arvamuse, koordineerib eelndu kooskdlastamise eest vastutav teenistuja
ministeeriumi valitsemisala asutusele tagasiside andmist ettepanekuga arvestamise voi
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8.9.

mittearvestamise kohta. Samuti esitab ta kooskodlastuskirja ministeeriumisiseseks
kooskolastamiseks ja allkirjastamiseks punkti 6.2 kohaselt.

Kui eelndu kooskdlastamise kéigus tekib eriarvamusi, teavitab eelndu kooskolastamise
eest vastutav teenistuja sellest oma osakonnajuhatajat ning valdkonna eest vastutavat
asekantslerit. Olulise eelndu puhul vaadatakse koostods eelndu kooskdlastamise eest
vastutava teenistuja, kantsleri, valdkonna eest vastutava asekantsleri ja ministri ndunikuga
iile eelndu kohta esitatud ja lahendamata jddnud eriarvamused ning kujundatakse
ministeeriumi seisukoht, sealhulgas otsustatakse eriarvamuste lahendamine kantslerite voi
ministrite tasandil.

Eelndu kooskolastamise eest vastutav teenistuja teeb eelndu kohta esitatavatest
ettepanekutest ja arvamustest ministrile, kantslerile, valdkonna eest vastutavale
asekantslerile, ministri ndunikule ja kommunikatsiooniosakonna teenistujale ning
eelnduga olulist puutumust omavate osakondade teenistujatele liihililevaate juhul, kui
eelndu toob kaasa olulisi muudatusi seni kehtinud diguslikus regulatsioonis ja omab olulist
puutumust ministeeriumi valdkonnaga.

8.10. Ministeerium annab Vabariigi Valitsusele arvamuse ja kujundab seisukoha eelndu suhtes,

9.1.

9.2.

9.3.

94.

mille kohta on Vabariigi Valitsuselt arvamust kiisinud Riigikogu ja mille on
ministeeriumile edastanud riigisekretidr. Ministeeriumi seisukoha kujundamisel léhtub
eelndu kooskodlastamise eest vastutav teenistuja vajaduse korral punktides 8.4 ja 8.5
satestatust.

Ministeeriumi osalus eelndude menetlemisel Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus

Oigusosakond koordineerib ministeeriumi véljatootatud voi ministeeriumi huve puudutava

eelndu menetlemist Vabariigi Valitsuses jargmiste tegevuste kaudu:

9.1.1. jélgib eelndude menetlemist Vabariigi Valitsuse istungite infosiisteemis ja
Vabariigi Valitsuse valitsuskabineti ndupidamiste infosiisteemis;

9.1.2. teavitab osakondasid Vabariigi Valitsuse istungile ja valitsuskabineti
ndupidamisele kavandatavatest paevakorrapunktidest;

9.1.3. vaatab iile ministeeriumi véljatodtatud voi ministeeriumile kooskdlastamiseks
esitatud eelndude kohta kooskolastamisel tehtud mirkused ja kujundab koostdos
osakondadega arvamuse eelndude Vabariigi Valitsuse istungile ja valitsuskabineti
ndupidamise pdevakorda arvamise vdimalikkuse kohta;

9.1.4. annab kantslerile hinnangu eelndude Vabariigi Valitsuse istungi ja valitsuskabineti
ndupidamise pdevakorda arvamise vdimalikkuse kohta.

Kui ministeeriumi teenistujani jouab teave, et teistel ministeeriumitel voi Riigikantseleil
on Vabariigi Valitsuse istungile esitatud ministeeriumi véljatootatud eelndu kohta
kiisimusi, teavitab ministeeriumi teenistuja sellest viivitamata digusosakonda.
Oigusosakond teavitab vajaduse korral tdusetunud kiisimustest kantslerit. Teenistujad
teavitavad vastavalt tookorraldusele valdkonna eest vastutavat asekantslerit eelnduga
seonduvast.

Ministeeriumi osakond tagab ministeeriumi esindatuse ministeeriumi véljatodtatud
seaduse, Riigikogu otsuse v0i Eesti seisukohtade eelndu EL-i algatuse suhtes menetlemisel
Riigikogu komisjonis v3i materjalide menetlemisel valitsuskabineti ndupidamisel.

Kui Riigikogu komisjonis on arutatud ministeeriumi algatatud eelndu, ministeeriumi huve
puudutavat eelndu vOi muid olulisi teemasid, koostab Riigikogu komisjoni istungil
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osalenud teenistuja kolme t66pdeva jooksul istungi toimumise paevast arvates lithimemo,
mis sisaldab istungil késitletud olulisi teemasid ja lahendamata jadnud probleeme. Kui
komisjoni istungil késitletud teemad on informatiivsed voi ei avalda ministeeriumi
valitsemisala valdkondadele olulist mdju, voib istungil osalenud teenistuja saata vaid
teavituse e-kirja teel. Lithimemo ja teavituse edastab istungil osalenud teenistuja
kantslerile, valdkonna eest vastutavale asekantslerile, ministri ndunikule,
osakonnajuhatajale ja digusosakonna juhatajale teadmiseks.

Riigikogu menetluses olevate ministeeriumi véljatootatud seaduse ja Riigikogu otsuse
eelndude menetlemise seisu jéalgimise ja ililevaate eest vastutavad vastavalt valdkonnale
siseministri nounikud.

Ministeeriumi vilislepingute koondiilevaate eest vastutab Euroopa Liidu ja vélissuhete
osakond. Samuti haldab Euroopa Liidu ja vélissuhete osakond ministeeriumi vastutada
olevate Euroopa Liidu eelndude nimistut, mddrab selles ministeeriumi osakondade
vastutusjaotuse ning edastab nimistu teadmiseks juhtkonnale ja osakonnajuhatajatele
viahemalt kord poolaastas. Nimistus olevate eelndude kohta on lisatud ministeeriumi
tervikvaateks vajalik teave (menetlemise hetkeseis, asjakohaste kulude prognoos jne).

Poliitika pdhialuste ja valdkondlike arengukavade koondiilevaate eest vastutab
strateegiaosakond.

Oigusosakond haldab ministeeriumi huve puudutava teise ministeeriumi viljatootatud
seaduse vOi Riigikogu otsuse eelndude Riigikogus menetlemise nimistut ning méérab
selles nimistus ministeeriumi osakondade vastutusjaotuse. Oigusosakond edastab nimistu
teadmiseks juhtkonnale, osakonnajuhatajatele, Oigusndunikele ja valitsemisala
Oigusjuhtidele kord kuus. Ministeeriumi osakond vastutab sellisel juhul ministeeriumi
huvide esindamise eest vastavas Riigikogu komisjonis eelndu menetlemise viltel ja kaasab
vajaduse korral teised ministeeriumi puutumust omavad osakonnad. Vajaduse korral
poordub digusosakond selle valdkonna kiisimustes hinnangu saamiseks kantsleri poole.

Oigusakti vastuvdtmisest teavitamine

. Eelndu ettevalmistaja korraldab puudutatud isikute, sealhulgas eelndu ettevalmistamisel
osalenud huviriihmade, koostoOpartnerite ja koost6ds kommunikatsiooniosakonnaga
vajadusel ka laiema avalikkuse teavitamise vastuvdetud digusaktist.

Teise ministeeriumi poolt viljatootatud digusakti vastuvotmisest teavitab ministeeriumi
huvide esindamise eest vastutav osakond neid koostoopartnereid, kellega on tehtud
koostddd ministeeriumi huvide esindamisel.

Kui vastuvoetud oigusaktiga kaasnevad muudatused mdjutavad olulisel maéédral
ministeeriumi, konkreetse osakonna voOi valitsemisala asutuste t00d, teavitab eelndou
ettevalmistaja vO1 ministeeriumi huvide esindamise eest vastutav osakond vastuvoetud
oigusaktist ning sellega kaasnevatest muudatustest juhtkonda ning puutumust omavaid
osakondi ja ministeeriumi valitsemisala asutusi.

Aktide terviktekstide infosiisteem

. Akti tervikteksti, mis reguleerib ministeeriumi vOi tema valitsemisala asutuste ildist
tookorraldust ja mis mojutab voi vdib mojutada teist ministeeriumi osakonda vai teist
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ministeeriumi valitsemisala asutust, koostab isik, kes vastutas
dokumendihaldussiisteemis akti koostamise ja menetlemise eest.

Akti tervikteksti peab koostama vastavalt ministeeriumi sisemist todkorraldust
reguleerivate aktide terviktekstide koostamise ja avaldamise juhendile.

Ministeeriumi osakond vastutab oma valdkonna iildakti ajakohasuse eest aktide
terviktekstide infosiisteemis.

Aktide terviktekstide infosiisteemi haldab digusosakond, kes muu hulgas seirab periooditi
aktide terviktekstide koostamist ja avaldamist aktide terviktekstide infosiisteemis.

Infohaldusosakond korraldab akti terviktekstide avaldamist aktide terviktekstide
infostisteemis.

12. Rakendussitted

12.1.

12.2.

Juhul kui tekib vajadus toimida erinevalt kdesolevas korras sétestatust, otsustab selle
kantsler.

Tunnistan kehtetuks kantsleri 18. mai 2017. a kiiskkirja nr 1-5/59 ,,Oigusaktide eelndude
menetlemise kord*.

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lugna
kantsler



